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MozZnosti zjiStovani miry a struktury sekundarni drogové
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kriminality v podminkach Ceské republiky:
prehled vysledkd vyzkumu

HLAVNI ZJISTENI

Projekt ,MoZnosti zjistovani miry a struktury sekundarni drogové kriminality v
podminkdch Ceské republiky”, byl podpofen vrdmci Programu bezpeénostniho
vyzkumu CR v letech 2015 — 2020 s identifika¢énim kédem ,VI20172019053".
Projekt reaguje na absenci dat v oblasti indikatort sniZzovani nabidky drog.

Z provedenych analyz vyplynulo, Ze informacni systémy trestni justice (policie,
statni zastupitelstvi, soudy, probacni a mediac¢ni sluzba), v nichZ se zaznamenavaji
Udaje o registrovanych trestnych cinech a jejich pachatelich, ve stavajici podobé
nejsou pro ucely systematického sbéru azpracovavani spolehlivych dat
o sekundarni drogové kriminalité (SDK) pouzitelné.

Projekt a z ného vzesla metodika predstavuji prvni pfipad komplexniho uchopeni
problematiky SDK a navrhu méfeni jeji miry a struktury v CR na narodni Grovni.

| kdyZz je pojem ,sekundarni drogova kriminalita“ v ¢eskych podminkach obecné
akceptovan a pouzivan, z prehledu odborné literatury a dalSich relevantnich zdrojl
vyplynulo jeho nejednoznacné vymezeni.

V ramci projektu byl definovan jasné vymezeny novy koncept SDK adaptovany na
Ceské prostredi pojimajici fenomén SDK v celé jeho Sifi zahrnujici 6 hierarchicky
usporadanych kategorii:
1., Vliv OPL znakem skutkové podstaty*
. ,Opatrovaci”
.,V dusledku uziti/uzivani OPL“
.,V souvislosti s uzivanim OPL jinou osobou”
. ,2Zajisténi fungovani drogového trhu”
. ,,Obét — uzivatel”
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Cilem certifikované metodiky, kterd je hlavnim vystupem projektu, je podrobné
popsat novy postup pro zaznamenavani SDK. Metodika vychazi z poznatkd
z jednotlivych fazi vyzkumu a méla by slouzit jako standardizovany ndstroj pro
pravidelny monitoring, vyhodnocovani a dalSi zkoumani drogové kriminality,
zohlediujici specifické prostredi CR.
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Cilem postupu je zaznamendni Udaji o souvislosti registrovanych trestnych cintu
(skutkd) s OPL do informaéniho systému Policie CR v podobé, jez umozni jejich
nasledné vyuZiti ke statistickym uceldm prostrednictvim Evidencné statistického
systému kriminality (ESSK). Metodika predstavuje postup sbéru dat o SDK v ramci
provozovani a aktualizace informacniho systému ESSK a je uréena pro policisty na
zakladnich uatvarech, ktefi aktualizuji informacni systém ESSK prostfednictvim
informaéniho systému ETR.

Metodika tim ma prispét k ziskani podrobnéjsich a kvalitnéjSich informaci o mire a
strukture SDK. Hlavnim pfinosem tedy bude zkvalitnéni policejnich statistik jejich
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doplnénim o dosud chybéjici udaje o SDK a jejich pachatelich.

Metodika byla navriena tak, aby umozZnovala snadné zapracovani i pripadnou Upravu
podle aktualnich praktickych potieb PCR jako hlavniho uZivatele.

Navrieny postup sbéru dat byl pilotné ovéren ve dvou regionech. Cilem pilotniho
ovéreni bylo ziskat podnéty azpétnou vazbu zpraxe, pokud jde o formulaci
jednotlivych kategorii sekundarni drogové kriminality ataké postupu jejiho
zaznamendvani v evidenénim systému Policie CR, a ovéfit pouZitelnost metodiky ve
smyslu jeji srozumitelnosti a ndrocnosti pfi poufziti. Pilotni ovéfeni neodhalilo Zadné
zavainéjsi problémy, které by branili zavedeni sbhéru dat do praxe.

Standardizovany postup sbéru a vykazovani dat o SDK umoZni presnéjsSi popis a analyzu
tohoto fenoménu, coz je nezbytnym predpokladem pripravy a formulace ucinnéjsich
trestné politickych i praktickych opatieni v této oblasti.

DalSim predpokladanym prinosem pravidelného monitoringu SDK na zdkladé vyse
popsaného postupu je zvySeni efektivity alokace personadlnich i finan¢nich zdroju,
vynakladanych na prevenci a potirani drogové kriminality, v ramci PCR (pfip. i dalsich
organt cinnych v trestnim fizeni).

Data ziskana prostfednictvim metodiky maji potencidalné velmi Sitroké vyuziti. Kromé
jiného muZou slouzit jako podklad pFi pfipravé a aplikaci opatieni vici pachatelim
drogové kriminality a obecné pfi formulaci legislativy v oblasti kontroly a prevence
kriminality. Didle budou tato nova data vyuZitelna v ramci monitoringu indikatort
snizovani nabidky OPL pro ucely tvorby a vyhodnocovani protidrogové politiky statu.
Budou novym zdrojem poznatkd pro ucely vyzkumu zejm. v oblasti kriminologie a
adiktologie ¢i pro zkoumani spolecenskych nakladd souvisejicich s drogami. Vyuziti
najdou i pro uéely vzdélavaci, at jiz jde o vzdélavani profesni (Policejni akademie CR,
Justiéni akademie) nebo obecné vzdélavani v relevantnich oborech (vyuka kriminologie,
trestniho prava, adiktologie atd. na vysokych Skolach). V neposledni radé umozni nova
data o SDK jako soucdst publikovanych kriminalnich statistik vefejnosti ucinit si presné;jsi
predstavu o rozsahu problému, jaky predstavuje uzivani OPL ve spolecnosti.
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Védecké studie i praxe poukazuji na vztah mezi uZivdnim ndvykovych ldtek a pdchdnim trestné
¢innosti. V Ceské republice se pro drogovou kriminalitu (drug -related crime), tedy trestnou ¢innost
souvisejici s uZivdanim omamnych a psychotropnich ldtek, vZilo déleni na primdrni a sekunddrni
drogovou kriminalitu. Primdrni drogovd kriminalita zahrnuje trestné Ciny, které primo postihuji
drogovou kriminalitu reprezentuji trestné Ciny, které souviseji s uZivanim OPL jinym zplsobem. Jednd
se napf. o majetkovou trestnou cinnost, pdchanou uZivateli OPL za ucelem ziskdni prostfedki na
ndkup drogy, o ndsilnou ¢i mravnostni kriminalitu, pdchanou pod vlivem OPL apod. Na rozdil od
rozsahu a struktury registrované primdrni drogové trestné Cinnosti, které lze jednoduse zjistit z
bézZnych statistik kriminality, SDK neni systematicky sledovdna v Zddném evidencnim systému, proto
jeji pfesny rozsah a struktura nejsou zndmy. Odhaduje se vsak, Ze tento typ kriminality tvofi znacny
podil na celkovém objemu registrované trestné cinnosti v CR. Doplnéni tdaji o rozsahu sekunddrni
casti drogové kriminality mizZe vyznamné prispét k presnéjsimu prehledu o rozsahu problému, ktery
uzivani OPL predstavuje.
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Vyzkum byl K feseni byly pouzity Daraz byl kladen na
realizovan v letech standardni metody participativni pfistup a
2017-2019. a techniky spolupraci s uzivateli
kriminologického dat a experty v oblasti
vyzkumu. StéZejni ¢ast drogové problematiky.
tvorilo expertni Setreni
formou fokusni M
“ skupiny a expertni =

Setreni postavené na
delfské metodé.

Hlavnim cilem projektu bylo Hlavnim vysledkem projektu
navrhnout novy postup pro je standardizovany nastroj
zjistovani miry a struktury k méreni sekundarni drogové
sekundarni drogové kriminality v podobé
kriminality v podminkach certifikované metodiky.
Ceské republiky za U¢elem Metodika ziskala certifikaci
ziskani realistického a na Policejniho prezidia CR a byla
védeckych poznatcich poskytnuta k bezplatnému
zaloZzeného odhadu tohoto vyuziti v ramci ¢innosti
fenoménu. policie.

Souhrnna monografie je k dispozici zde.
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